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referitor la propunerea legislativa pentru modificarea si
completarea Legii nr. 148/2000 privind publicitatea

Analizdnd propunerea legislativd pentru modificarea si
completarea  Legii nr. 148/2000 privind publicitatea
(b739/12.12.2023), transmisd de Secretarul General al Senatului cu
adresa nr. XXXV/6348/18.12.2023 si inregistratd la Consiliul
Legislativ cu nr. D1300/19.12.2023,

CONSILIUL LEGISLATIV

In temeiul art. 2 alin. (1) lit. a) din Legea nr. 73/1993,
republicatd, cu completarile ulterioare, si al art. 33 alin. (3) din
Regulamentul de organizare si functionare a Consiliului Legislativ, cu
modificarile ulterioare,

Avizeaza favorabil propunerea legislativd, cu urmatoarele
observatii §i propuneri:

1. Propunerea legislativd are ca obiect modificarea si
completarea Legii nr. 148/2000 privind publicitatea, cu modificarile si
completdrile ulterioare, In scopul limitérii publicitatii la jocurile de
noroc.

2. Prin continutul sdu normativ, propunerea legislativa face parte
din categoria legilor ordinare, iar in aplicarea dispozitiilor art. 75
alin. (1) din Constitutia Romaniei, republicata, prima Camera sesizata
este Senatul.

3. Precizam ca, prin avizul pe care il emite, Consiliul Legislativ
nu se pronunta asupra oportunitatii solutiilor legislative preconizate.

4. Cu titlu informativ, precizdim cd@ norme cu relevantd in
domeniul supus reglementérii sunt prevazute si de urmadtoarele acte
normative:
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a) Legea audiovizualului nr. 504/2002, cu modificarile si
completarile ulterioare, in ceea ce priveste comunicarile comerciale
audiovizuale, inclusiv publicitatea radiodifuzata si televizati;

b) Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 77/2009 privind
organizarea si exploatarea jocurilor de noroc, aprobata cu modificari si
completari prin Legea nr. 246/2010, cu modificérile si completarile
ulterioare, in ceea ce priveste publicitatea pentru jocurile de noroc.

5. Ca observatie cu caracter general, semnalam cd anumite
norme din cuprinsul propunerii legislative sunt lipsite de precizie,
claritate si previzibilitate, in special cele preconizate pentru art. 102
alin. (1), (2) st (5) si art. 24 alin. (1) lit. e), asa cum rezultd si din
argumentele prezentate in cele ce urmeaza in cuprinsul avizului, fiind
necesara revederea normelor respective.

Precizadm ca, sub aspectul calitatii legii, Curtea Constitutionald a
retinut in jurisprudenta proprie, de exemplu prin Decizia nr. 166 din 4
aprilie 2023, ca, ,,pentru a fi respectatd de catre destinatarii sdi, legea
trebuie sa indeplineasca anumite cerinte de precizie, claritate si
previzibilitate, astfel incdt acesti destinatari sa isi poatd adapta in
mod corespunzdtor conduita. In acest sens, Curtea Constitutionald a
statuat in jurisprudenta sa [de exemplu, Decizia nr.1 din 11 ianuarie
2012, publicata in Monitorul Oficial al Romdniei, Partea I, nr.53 din
23 ianuarie 2012, si Decizia nr.743 din 2 iunie 2011, publicatd in
Monitorul Oficial al Romadniei, Partea I, nr.579 din 16 august 2011]
cd, de principiu, orice act normativ trebuie sa indeplineasca anumite
conditii calitative, printre acestea numarandu-se previzibilitatea, ceea
ce presupune cd acesta trebuie sd fie suficient de precis si clar pentru
a putea fi aplicat; astfel, formularea cu o precizie suficientd a actului
normativ permite persoanelor interesate - care pot apela, la nevoie, la
sfatul unui specialist - sd prevadd intr-o mdsurd rezonabild, in
circumstantele spetei, consecintele care pot rezulta dintr-un act
determinat (...)".

6. La partea introductiva a articolului unic, potrivit uzantelor
normative, numarul ,,02” se va inlocui cu cifra ,,2”, 1ar expresia ,,§1 va
avea urmatorul cuprins” va fi inlocuitd cu sintagma ,,dupa cum
urmeaza’.

Pentru acelasi considerent, partile dispozitive din cuprinsul
articolului vor fi marcate cu cifre arabe.

Astfel, prima parte dispozitiva va fi redactata astfel:



,,1. Dupi articolul 10! se introduce un nou articol, art. 102, cu
urmatorul cuprins:”.

In mod similar, a doua parte dispozitivi va debuta astfel:
2. Articolul 11 se modifici si va avea urmdtorul cuprins:”.
Observatia este valabild in mod corespunzator si pentru a treia parte
dispozitiva.

Totodata, a patra parte dispozitiva va fi redactata astfel:

4. La articolul 24 alineatul (1), litera e) se modifica si va avea
urmatorul cuprins:”.

7. In ceea ce priveste normele preconizate pentru art. 102,
formulam urmatoarele observatii si propuneri:

7.1. La alin. (1), din modul de redactare a normei nu rezultd cu
claritate dacd aceasta stabileste doua ipoteze de limitare a publicitatii
la jocurile de noroc, separate de conjunctia coordonatoare ,,81”, sau
dacd ,impunerea unor norme” reprezintd de fapt modalitatea de
limitare a publicitatii ,,]a ceea ce este necesar”.

Referitor la expresia ,,ceea ce este strict necesar pentru a orienta
jucatorii potentiali spre oferta de servicii legald”, din redactarea
acesteia nu rezultda modul sau criteriile de stabilire a ,,ceea ce este
strict necesar”, formularea respectivd fiind vagad si lipsitd de
previzibilitate.

In ceea ce priveste expresia ,,impunerea unor norme”, semnaldm
ca aceasta este improprie stilului normativ si lipsitd de previzibilitate.
Pentru a reprezenta temei pentru emiterea unor acte date in executarea
legii, si nu pentru ,impunerea” acestora, este necesar ca norma
respectiva sa prevada categoria actului subsecvent, autoritatea publica
emitentd si obiectul de reglementare.

Totodata, potrivit prevederilor art. 55 alin. (2) din Legea
nr. 24/2000 privind normele de tehnica legislativa pentru elaborarea
actelor normative, republicatd, cu modificarile si completirile
ulterioare, termenul de elaborare a actului subsecvent urmeazid a fi
prevazut in cuprinsul unui articol distinct, art. 1I, caz in care articolul
unic devine art. [.

Pe de alta parte, semnaldm ca a doua ipoteza a normei in cauzd
vizeaza doar publicitatea pentru jocurile de noroc online, in vreme ce
prevederile alin. (2), care fac trimitere la acelasi alin. (1), vizeaza
publicitatea in cadrul programelor de radiodifuziune si televiziune.

Precizam, totodatd, cad termenul ,,sistematic” este superfluu in
contextul respectiv si trebuie eliminat.



In concluzie, se impune revederea si reformularea normelor
respective, astfel incét intentia legiuitorului sd fie clard pentru cei
chemati sa le aplice sau sa le respecte.

7.2. La alin. (2), pentru considerentele aratate mai sus, norma
preconizatd este, la randul ei, lipsitd de previzibilitate, Intrucat nu
rezulta fard echivoc care este ,,publicitatea prevazuta la alin. (1)”.

Pe de altd parte, precizdm cad publicitatea este doar una dintre
formele de comunicare comerciald audiovizuala. Astfel, art. 1 pct. 15
teza a doua din Legea nr. 504/2002 prevede cd publicitatea
radiodifuzatd sau televizatd este una dintre formele de comunicare
comerciala audiovizuald, care mai include, printre altele, si
sponsorizarea.

7.3. La alin. (3), se va elimina virgula care precedad predicatul
,trebuie”, iar termenul ,,concepute” va fi redactat ,,conceput”, pentru
a fi in acord cu termenul ,,Continutul”.

De asemenea, pentru acuratetea normei si unitate de redactare,
expresia ,,tinerii sub 18 ani” va fi redatd sub forma ,,persoanele cu
varsta sub 18 ani”.

Totodatd, pentru fluenta normei, sugeram ca partea finala a
acesteia sa fie redatd astfel:

»-. S3 nu contind elemente care portretizeaza copii, obiecte,
imagini, impresii, simboluri, muzicd, personaje reale sau fictive,
desene animate sau celebritati, ce ar putea reprezenta o atractie pentru
aceste persoane”.

7.4. La alin. (4), pentru un plus de rigoare in exprimare, sugeram
reformularea normei dupa cum urmeaza:

,»(4) Niciun fel de simbol al unui organizator de jocuri de noroc,
care face parte din identitatea acestuia, precum logo-ul, marca
inregistratd sau denumirea, nu ftrebuie asociat cu articole de
imbracaminte, jucdrii, jocuri ori echipamente de joc sau orice alte
obiecte care se adreseaza persoanelor cu varsta sub 18 ani”.

7.5. La alin. (5), termenul ,,Comunicarea” este lipsit de precizie
in contextul dat, intrucat nu rezultd concret ce tip de ,,comunicare”
este avut in vedere. Prin urmare, este necesara revederea normel.

Pe de altd parte, pentru fluenta normei, virgula introdusd dupa
cuvantul ,,minorilor” va fi inlocuitd cu conjunctia ,,ori”, iar a doua
utilizare a expresiei ,,nu trebuie” va fi eliminata.



8. La norma preconizatd pentru art. 12, pentru fluenta acesteia,
sugeram ca expresia ,,in publicatii destinate in principal minorilor, in
salile de spectacole” sa fie redata sub forma ,,in publicatii destinate in
principal minorilor sau in salile de spectacole”.

9. Referitor la norma preconizata pentru art. 24 alin. (1) lit. e),
apreciem ci incilcarea prevederilor art. 10? alin. (1), avand in vedere
lipsa de previzibilitate a acestora, nu poate constitui contraventie.

Pe de altd parte, avand in vedere natura normelor propuse la
art. 10? alin. (3)-(5), consideram ca incilcarea normelor respective
se poate constata si sanctiona de citre reprezentantii imputerniciti
ai Consiliului National al Audiovizualului, autoritate administrativa
autonomd cu atributii in domeniul audiovizual, doar dacd imbraca
forma publicitatii radiodifuzate sau televizate.

De altfel, in forma actuala, art. 24 alin. (1) lit. €), coroborat cu
art. 10 lit. a) din Legea nr. 148/2000, prevede céd reprezentantii
imputerniciti ai Consiliului National al Audiovizualului constatd si
sanctioneaza difuzarea in cadrul programelor de radiodifuziune si
televiziune a publicitatii explicite pentru produsele din tutun.

Prin urmare, este necesara revederea normei respective.

10. In ceea ce priveste formula de atestare a legalitatii
proiectului de lege, semnaldm cad aceasta nu respectd formatul
prevazut la art. 46 din Legea nr. 24/2000, republicatd, cu modificarile
si completdrile ulterioare.
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EVENIMENTE SUFERITE de actul ...

L. nr. 148/2000

Lege privind publicitatea

* modificari prin

2 modificari prin

aprobata prin L. nr. 219/2003

3 modificari prin

4 modificari prin

aprobata cu modificari gi L. nr. 184/2004

L. nr. 283/2002

O.G. nr. 17/2003

L. nr. 219/2003

0.U.G. nr. 121/2003

privind publicitatea

148/2000 privind publicitatea

publicitatea

concurentei nr. 21/1996

completari prin g

5 completat prin

aprobata prin L. nr. 432/2004

8 modificari prin

7.modificari prin

& modificari prin

0.G. nr. 90/2004

L. nr. 432/2004

L. nr. 457/2004

L. nr. 158/2008

Dispune republicarea cu renumerotare

publicitatea

tutun

Lege privind publicitatea ingeldtoare si publicitatea
comparativa

M. Of. nr. 368/31 mai 2002
Lege pentru modificarea si completarea Legii nr. 148/2000

M. Of. nr. 64/2 feb. 2003

Ordonanta pentru modificarea art. 8 lit. e) din Legea nr.

M. Of. nr. 362/28 mai 2003

M. Of. nr. 362/28 mai 2003

Lege privind aprobarea Ordonantei Guvernului nr. 17/2003
pentru modificarea art. 8 lit. e) din Legea nr. 148/2000 privind

M. Of. nr. 875/10 dec. 2003
Ordonanta de urgenta pentru modificarea i completarea Legii

M. Of. nr. 461/24 mai 2004

M. OF. nr. 799/30 aug. 2004
Ordonanta pentru completarea Legii nr. 148/2000 privind

M. Of. nr. 994/28 oct. 2004

M. OF. nr. 994/28 oct. 2004

Lege privind aprobarea Ordonantei Guvernului nr. 90/2004
pentru completarea Legii nr. 148/2000 privind publicitatea

‘M. Of. nr. 1067/17 nov. 2004
Lege privind publicitatea si sponsorizarea pentru produsele din

M. Of. nr. 559/24 iul. 2008

M. Of. nr. 359/2 aug. 2000

modifica art. 10 lit.b; introduce art.10_1

modifica art.§ lit.e)

aprobd 0.G. 17/2003

inlocuieste denumirea "Oficiul
Concurentei” cu "Ministerul Finangelor
Publice”

introduce art.13_1, la 1 ianuarie 2005

aproba O.G. nr. 90/2004

abroga la 31 decembrie 2006, art. 10 lit. b)

modifica art. 1, art. 18, art. 23 alin. (1) lit.
b), art. 24 alin. (1) lit. a) si e);

abroga art. 2, art. 3, art. 4 1it. a), b), ¢) i
g), art 6lit. a), art. 7 si art. 8 ’
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